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NOVOS DESENVOLVIMENTOS LEGISLATIVOS EM MOCAMBIQUE:

A nova edicdo apresenta uma seleccao legislativa que reflecte as
mais recentes e principais mudancas na governacao, industria e no

transporte a nivel nacional.

NOVEMBRO :

02/12

Decreto n.2 62/2026 de 24 de Setembro de 2026, aprova o Reg-
ulamento do Licenciamento da Actividade Industrial e revoga o
Decreto n.2 22/2014, de 16 de Maio

Resolucdo n.2 13/2026 de 02 de Outubro de 2026, aprova o
Estatuto Organico da Escola de Governacao, abreviadamente
designada por EGov

Resolucdo n.2 80/2026 de 08 de Outubro de 2026, aprova o
Plano Quinguenal da Estratégia de Reforma e Desenvolvimento
da Administracdo Publica (2026-2030)

Decreto n.2 63/2026 de 12 de Outubro de 2026, aprova o Regu-
lamento que estabelece as Regras de Acesso ao Exercicio da
Actividade Ferroviaria e revoga o Decreto n.2 47043, de Junho
de 1996

Resolucdo n.2 13/2026 de 13 de Outubro de 2026, aprova o
Estatuto Organico da Agéncia de Transformacao Digital e
Inovacao, Instituto Publico, abreviadamente designado ATDI, IP

Despacho Presidencial n.2 72/2026 de 14 de Outubro de 2026,
nomeia Edson da Graca Francisco Macuacua para o cargo de
Ministro da Educacédo e Cultura

Despacho Presidencial n.2 73/2026 de 14 de Outubro de 2026,
nomeia Isal Joaguim Meneses para o cargo de Secretdrio de
Estado da Ciéncia e Ensino Superior

Decreto n.2 64/2026 de 15 de Outubro de 2026, aprova o Regu-
lamento do Transporte Maritimo e revoga os Decretos n.2
35/2007, de 14 de Agosto, Decreto n.2 35/2016, de 31 de Agosto
e os artigos 23, 24 e 25 do Decreto n.2 41/2007, de 24 de Agosto

Aviso n.2 8/GBM/2026, de 26 de Outubro, introduz alteracdes
pontuais ao Regulamento sobre Racios e Limites Prudenciais
das Sociedades de Garantia Mutua, aprovado pelo Aviso n.2
6/GBM/2023, de 16 de Outubro, ajustando determinadas regras
prudenciais aplicaveis a estas instituicdes.

Aviso n.2 9/GBM/2026, de 26 de Outubro, estabelece o Regime
Especial de Deducdo de Reservas Obrigatdérias em Moeda
Nacional, introduzindo disposicdes especificas aplicaveis ao
cumprimento das obrigacdes de reservas pelos bancos.

Diploma Ministerial n.2 87/2026 de 28 de Outubro de 2026,
aprova o Mecanismo e os Procedimentos Administrativos de
Importacao de Produtos Ceramicos
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REGULAMENTO

DO LICENCIAMENTO
DA ACTIVIDADE
INDUSTRIAL

03/12

O Decreto n.2 62/2026, de 24 de Setembro, aprova um novo Reg-
ulamento do Licenciamento da Actividade Industrial, moderni-
zando o regime para o adequar as actuais dindmicas econdmicas
e tecnoldgicas do Pais.

Entre as principais inovacdes, destaca-se a digitalizacdo do
processo de licenciamento via plataforma e-BAU, incluindo o
deferimento tacito caso a entidade licenciadora ndo se pronuncie
em 3 a 5 dias uteis; a actualizacdo dos critérios de classificacao
dos estabelecimentos (investimento, poténcia instalada, numero
de trabalhadores), determinando o enquadramento dos opera-
dores nos diferentes procedimentos e requisitos de licenciamen-
to; e a criaccdo de um Cadastro Industrial nacional.

A introducdo do deferimento tacito representa uma alteracao
relevante na relacdo entre a Administracdo Publica e os investi-
dores, na medida em que procura reduzir os efeitos dos atrasos
administrativos sobre o inicio e desenvolvimento da actividade
industrial. Por sua vez, a digitalizacdo dos procedimentos e a pos-
sibilidade de verificacdo electrénica dos alvaras poderao con-
tribuir para reduzir custos administrativos, aumentar a transpar-
éncia e limitar oportunidades de praticas informais.

O Decreto entra em vigor 180 dias apds a publicacdo, estando
prevista a sua aplicacdo a partir de 23 de Marco de 2027.

Al

LLLREEREEE g EEEEEEEEEE

o 73
| A1
| i
| Al
gt
[ A4
A
-
By
[ 4
i
i
e
L
[
[t
=Y
et
et
e
at




NOVIDADES LEGISLATIVAS

NEWSLETTER JURIDICA | NOVEMBRO DE 2026

REGULAMENTO
QUE ESTABELECE
AS REGRAS

DE ACESSO

AO EXERCICIO
DA ACTIVIDADE
FERROVIARIA

04/12

O Decreto n.2 63/2026, de 12 de Outubro, aprova o Regulamento
gue Estabelece as Regras de Acesso ao Exercicio da Actividade
Ferroviaria, substituindo o anterior regime de origem colonial pela
primeira regulacdo moderna do sector apds a liberalizacdo do
mercado ferroviario.

O novo regime abrange toda a actividade ferroviaria exercida por
entidades publicas, privadas e em Parcerias Publico-Privadas, e
condiciona o acesso ao sector a obtencao de licenca emitida pela
Autoridade Reguladora, exigindo capacidade econdmica, finan-
ceira, técnica e fiscal comprovada, bem como seguro de respons-
abilidade civil,

O regime prevé onze tipos de licenca consoante a actividade
(gestdo de infra-estrutura, transporte de passageiros e carga,
manutencdo de material circulante, entre outras), cujo prazo
previsto para a decisdo sobre os pedidos de licenciamento é de
90 dias.

Uma das principais inovacdes consiste na criacdo do Certificado
de Seguranca Ferrovidria, com validade de cinco anos e sujeito a
inspecc¢des anuais. Este certificado constitui um requisito prévio
para o exercicio da actividade de gestdo de infraestruturas
ferroviarias, reforcando os mecanismos de controlo e seguranca
das operacdes.

O Decreto encontra-se em vigor desde a data da sua publicacao.
Assim, os agentes econdmicos que desenvolvem actividades no
sector ferrovidrio deverdo avaliar a sua conformidade com o novo
enquadramento e identificar eventuais medidas necessarias a
regularizacdo ou adequacdo das respectivas operacodes.
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REGULAMENTO
DO TRANSPORTE
MARITIMO

05/12

O Decreto n.2 64/2026, de 15 de Outubro, aprova o Regulamento
de Transporte Maritimo, no qual procura modernizar a regulacdo
do sector, promover o desenvolvimento da cabotagem nacional e
criar condicdes para uma maior participacdo de operadores
nacionais no mercado.

Verifica-se o alargamento do ambito das actividades conexas
(gestdo de tripulacdes e embarcacdes, shipchandling, fretamento,
taxi e lazer fluvio-maritimo) e reserva o exercicio de actividade a
nacionais, admitindo excepcdes avaliadas pela nova Autoridade
Reguladora do Transporte Maritimo.

Prevé o registo em Mocambique das embarcacdes estrangeiras
afretadas por trés ou mais anos, quotas para tripulacdo estrangei-
ra, estagios obrigatdrios para cadetes nacionais, concurso publico
para rotas mal servidas, direitos do passageiro (bagagem, indem-
nizacdes, gratuitidades e descontos para criancas, idosos e estu-
dantes, assisténcia a pessoas com deficiéncia) e mais exigéncias
de seguranca e ambiente.

O novo regime terd implicacdes relevantes para os armadores,
operadores de transporte maritimo, empresas de fretamento,
prestadores de servicos portudrios e demais entidades que
desenvolvam actividades conexas. Estes operadores deverdo
avaliar o enquadramento das respectivas actividades, verificar os
requisitos de licenciamento e registo aplicaveis e rever, quando
necessario, os contratos de fretamento, a composicdo das tripu-
lacdes, as condicdes de prestacao de servicos e os procedimentos
de seguranca e proteccdo ambiental.

O decreto encontra-se me vigor desde a data da sua publicacao.
Assim, as empresas gque operam no sector maritimo deverdo
proceder a avaliacdo da sua conformidade com as novas
disposicdes e identificar as medidas necessarias para adequar as
suas actividades ao novo quadro regulatorio.
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MECANISMO E OS
PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS
DE IMPORTACAO
DE PRODUTOS
CERAMICOS

REGIME ESPECIAL
DE DEDUCAO
DE RESERVAS
OBRIGATORIAS EM
MOEDA NACIONAL

06/12

O Diploma Ministerial n.2 87/2026, de 28 de Outubro, estabelece
um mecanismo de controlo, organizacdo e regulamentacdo da
importacdo de produtos ceramicos, visando reforcar a proteccdo
da industria nacional e promover um maior equilibrio entre a
producdo interna e os produtos importados.

O novo regime introduz procedimentos administrativos especifi-
cos para as operacdes de importacdo, incluindo o registo
obrigatorio dos importadores, o licenciamento prévio de cada
operacdo e a possibilidade de estabelecimento de quotas admin-
istrativas de importacdo. Prevé, igualmente, a utilizacdo de precos
de referéncia para efeitos de verificacdo aduaneira, procurando
prevenir praticas de subfacturacdo e promover condicdes de con-
corréncia mais equilibradas.

Os operadores que importam produtos cerdmicos deverdo rever
0s seus procedimentos de planeamento e contratacdo, assegu-
rando o cumprimento dos requisitos de registo, licenciamento e
calendarizacdo das operacdes. A introducdo de quotas e precos
de referéncia podera também influenciar os custos, os prazos e a
disponibilidade dos produtos no mercado nacional.

O diploma encontra-se me vigor desde a data da sua publicacdo.

O Banco de Mocambique aprovou, através do Aviso n.2 9/GB-
M/2026, um mecanismo tempordrio de incentivo a actividade
econdmica, permitindo a deducdo de reservas obrigatdrias em
moeda nacional associadas a concessao de crédito a sectores
especificos.

O regime tem como objectivo estimular o financiamento de
projectos orientados para a substituicdo de importacdes e a
diversificacdo das exportacdes, procurando reforcar a capaci-
dade produtiva nacional e promover uma maior diversificacdo da
economia.

A medida pretende criar incentivos a canalizacdo de recursos
financeiros para actividades consideradas estratégicas, contribu-
indo para o desenvolvimento de sectores produtivos e para o
fortalecimento da capacidade de geracdo de receitas externas.

O mecanismo podera representar uma oportunidade para empre-
sas que desenvolvam projectos enquadraveis nas finalidades
previstas no regime, na medida em que podera incentivar as insti-
tuicdes de crédito a disponibilizar financiamento para essas activ-
idades. As empresas interessadas deverdo acompanhar os critéri-
os de elegibilidade e as condicdes de acesso ao financiamento
abrangido.

O Aviso encontra-se me vigor desde a data da sua publicacdo.
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LEGISLAGCAO QUE ENTROU EM
VIGOR EM OUTUBRO DE 2026

MERA COMUNICACAO PREVIA | Novo regime entra em vigor

Entrou em vigor, em 27 de Outubro de 2026, o Decreto n.2 40/2026 de 27 de Julho
de 2026, de Mera Comunicacdo Prévia para o Exercicio de Actividades Econdmicas,
publicada em 27 de Julho de 2026. O diploma estabelece o novo quadro juridico
aplicavel ao exercicio de actividades econdmicas sujeitas ao regime de mera comu-
nicacdo prévia, assente nos principios da transformacdo digital, simplificacdo
administrativa, confianca no particular e fiscalizacdo sucessiva. O novo regime visa
simplificar o inicio e o exercicio de actividades econdmicas, reduzindo a intervencgao
administrativa prévia e reforcando os mecanismos de fiscalizacdo posterior.

LICENCIAMENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
| Novo regime entra em vigor

O Decreto n.2 41/2026 de 27 de Julho de 2026, de Licenciamento Simplificado para
o Exercicio de Actividades Econdmicas, entrou em vigor em 27 de Outubro de 2026.
O diploma estabelece o regime aplicavel ao licenciamento simplificado de activi-
dades econdmicas que, pela sua natureza, ndo apresentam riscos ou impactos nega-
tivos de dificil mitigacdo para o ambiente, a salde publica, a seguranca ou a econo-
mia em geral, nos termos da Classificacdo das Actividades Econdmicas. O regime
procura tornar os procedimentos de licenciamento mais céleres e acessiveis, através
da simplificacdo dos requisitos e da reducdo dos encargos administrativos para os
operadores econdmicos abrangidos

REGIME JURIDICO DOS SEGUROS | Novo regime entra em vigor

07/12

Entrou em vigor, em 28 de Outubro de 2026, o Decreto-Lei n.2 1/2026, de 30 de
Julho, que aprova o novo Regime Juridico dos Seguros. O novo regime introduz uma
reforma abrangente do sector segurador em Mocambique, reforcando o quadro de
supervisao e regulacdo, os requisitos de acesso e exercicio da actividade seguradora
e resseguradora, bem como as regras de governacado, gestdo de riscos, solvéncia e
conduta de mercado. A reforma visa reforcar a estabilidade do mercado segurador,
a transparéncia das operacdes e a proteccdo dos tomadores de seguros, segurados,
beneficiarios e terceiros lesados.
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CONVERSAS SOBRE JUSTICA, GOVERNACAO

E SEGURANCA JURIDICA EM MOGAMBIQUE

Nas conversas sobre justica, governacao e seguranca juridica
em Mocambique, contamos com a abordagem de temas com
grande enfoque na administracdo da justica em Mocambique,
e os esforcos trazidos pelos principais agentes do sector.

CONSELHO DE MINISTROS APROVA
REGULAMENTOS E ESTRATEGIAS

O Governo aprovou o regulamento da Lei n.2 12/2026, de 30 de junho, que define a
organizacao e as competéncias dos érgaos de representacdo do Estado na provin-
cia e clarifica as atribuicdes do secretario de Estado na provincia. Aprovou também
o regulamento da Lei n.210/2026, de 29 de junho, que uniformiza os procedimentos
de aposentacdo obrigatdria por limite de idade e da sua prorrogacdo. Foi ainda
aprovada a Estratégia do Sector da Administracdo Estatal e Funcdo Publica
2026-2035 e uma resolucdo que reafirma a garantia soberana de 2020 a favor dos
credores seniores do projeto Mozambique LNG.

Implicacdo: A regulamentacdo clarifica quem decide em cada nivel da adminis-
tracdo, o que reduz incertezas para quem lida com servicos publicos e licengcas. A
reafirmacao da garantia soberana € um sinal de estabilidade para financiadores e
contratados do projeto de GNL.

ORDEM DOS ADVOGADOS E SERNIC
REFORCAM COOPERACAO

08/12

O Conselho Provincial da Cidade de Maputo da Ordem dos Advogados e o SERNIC
vao realizar formacdes conjuntas sobre prerrogativas dos advogados, combate a
procuradoria ilicita e limites de atuacdo dos advogados na fase de instrucdo. Discu-
tiu-se a criacdo de pontos focais, o acesso dos advogados aos constituintes nas
esquadras e a formalizacdo das notificacdes, evitando mensagens de texto e chama-
das. O SERNIC propos listas atualizadas de advogados com situacdo profissional
regularizada.

Implicacdo: Uma melhor articulacdo entre advogados e investigacdo criminal pode
acelerar processos e reforcar as garantias de defesa. Para cidaddos e empresas,
reforca-se a importancia de confirmar que o advogado contratado esta inscrito e
com situacao regularizada.
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JURIDICA EM MOCAMBIQUE

MOZAMBIQUE MEDICAL EXPO 2026:

A NOVA LEI DO SISTEMA NACIONAL DE SAUDE
E O SEU IMPACTO PRATICO PARA AS EMPRESAS
DO SECTOR MEDICO EM MOCAMBIQUE

09/12

Nos dias 28 e 29 de Outubro de 2026, realizou-se, em Maputo, a segunda edi¢cdo da
Mozambique Medical Expo 2026, uma plataforma de exposicdo, debate e networking
dedicada a inovacao, tecnologia e desenvolvimento do sector da saude.

O evento teve lugar num contexto de transformacdo do enquadramento juridico do
sector, marcado pela aprovacdo da Lei n.2 3/2026, de 21 de Janeiro, que estabelece o
regime juridico do Sistema Nacional de Saude (SINS). A Lei estrutura o Sistema Nacional
de Saude numa logica de articulacdo entre os subsistemas Publico, Privado e Comu-
nitario, procurando reforcar a integracdo, a organizacao e a capacidade de resposta do
sistema de saude.

A implementacao deste novo quadro foi recentemente reforcada pela aprovacao, pelo
Conselho de Ministros, dos regulamentos relativos a organizacdo e funcionamento dos
subsistemas Publico, Privado e Comunitario de Saude, em 27 de Outubro de 2026. Estes
instrumentos abordam matérias como organizacdo, licenciamento, inspeccao, fiscal-
izacdo e articulacdo entre os diferentes subsistemas, abrangendo, no dominio privado,
clinicas, centros de diagnodstico, laboratdérios, servicos privados de transporte de
doentes, atendimento domicilidrio e profissionais de salde em regime liberal.

A evolucdo legislativa representa um momento relevante para os operadores privados,
qgue deverdao acompanhar a regulamentacdo aplicdvel as suas actividades e avaliar a
adequacao das respectivas estruturas e procedimentos. Em particular, importa considerar:

= [ icenciamento e conformidade regulatdria: revisdo das condicées de funcionamento e
dos requisitos aplicaveis as unidades e servicos de saude, incluindo eventuais
obrigagcées de licenciamento e fiscalizacdo,

= Qualidade e seguranca: reforco da atencdo aos padrbes de qualidade dos servigos,
medicamentos, dispositivos médicos e equipamentos utilizados;

= Digitalizacdo e rastreabilidade. crescente relevancia dos sistemas electronicos de regis-
to, licenciamento, rastreamento de produtos e comunicacdo de eventos adversos;

= Responsabilidade e gestdo de riscos: necessidade de assegurar procedimentos internos
adequados, documentacéo, controlo operacional e mecanismos de prevencdo de irreg-
ularidades Importante nota a dar é que a entidade privada empregadora responde
pelos danos causados por profissionais ao seu servico, com direito de regresso em caso
de dolo ou negligéncia grave. Cada profissional que exerca actividade privada deve
contratar, a titulo individual, seguro de responsabilidade civil profissional. Ha ainda
obrigatoriedade de prestar medidas de suporte imediato e estabilizacdo clinica em
situacdo de emergéncia, independentemente da condicdo financeira do doente.

= Articulacdo institucional: maior atencdo a relacdo entre os operadores privados, as
autoridades reguladoras e os restantes subsistemas de saude;

= Investimento e oportunidades de negdcio: novas possibilidades de cooperacdo, investi-
mento tecnoldgico, producdo local e desenvolvimento de parcerias publico-privadas.

Para as empresas do sector médico, acompanhar estas alteracdes sera fundamental para
antecipar obrigacdes, identificar oportunidades e assegurar uma actuacao alinhada com
a evolucdo do quadro juridico nacional.
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ALEM
FRONTEIRAS

A OBSERVANCIA DAS REGRAS DE ESG E DE CIBERSEGURANCA
NA ACTUACAO DAS EMPRESAS NO AMBIENTE INTERNACIONAL

CIBERSEGURANCA: CYBER RESILIENCE ACT E NIS2

Desde 11 de setembro de 2026, os fabricantes de produtos com elementos digitais
vendidos na UE tém de notificar vulnerabilidades ativamente exploradas e incidentes
graves. A aplicacao plena do CRA ocorre em dezembro de 2027. A NIS2 continua em
implementacdo desigual entre Estados-Membros, com registos e auditorias a avancar
ao longo de 2026, e a Comissao publicou orientacdes para ajudar as empresas, em
especial as PME.

Implicacdo: Quem desenvolve software ou hardware para o mercado europeu deve
ter processos de gestdo de vulnerabilidades e de notificacdo de incidentes. Os
fornecedores de servicos a entidades abrangidas pela NIS2 podem ver estas exigén-
cias transmitidas por contrato.

CBAM: MECANISMO DE CARBONO NAS FRONTEIRAS
JA EM FASE DEFINITIVA

Desde 1 de janeiro de 2026, os importadores de bens abrangidos, como aluminio,
aco, cimento e fertilizantes, tém de ser declarantes CBAM autorizados e passam
a ter responsabilidade financeira pelas emissdes incorporadas. A venda de certifi-
cados comeca a 1 de fevereiro de 2027, e a declaracdo anual e a entrega de
certificados relativas as importacdes de 2026 sdo devidas até 30 de setembro
de 2027. H4 um limiar de 50 toneladas por importador, abaixo do qual o
mecanismo nao se aplica.

Implicacdo: Os exportadores de paises terceiros que vendem para a UE
vao receber pedidos de dados de emissdes verificados e clausulas con-
tratuais de reparticdo de custos. Sem dados verificados, aplicam-se
valores por defeito, normalmente mais penalizadores.
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ALEM FRONTEIRAS
A OBSERVANCIA DAS REGRAS DE ESG E DE CIBERSEGURANCA

NA ACTUACAO DAS EMPRESAS NO AMBIENTE INTERNACIONAL

SUSTENTABILIDADE (CSRD): NORMAS ESRS SIMPLIFICADAS

O Regulamento Delegado (UE) 2026/1563, publicado a 21 de setembro de 2026,
revé as normas europeias de relato de sustentabilidade, com cerca de 60% menos
pontos de dados obrigatdrios. As novas normas sdo obrigatdrias para exercicios
iniciados em 2027. Para o exercicio de 2026, as empresas podem manter as normas
de 2023, aplicar antecipadamente as novas, ou manter as de 2023 com alivios sele-
cionados, devendo indicar a op¢do escolhida. A consulta publica sobre as normas
para grupos fora da UE (ESRS 40a) termina a 31 de outubro de 2026. O ambito da
CSRD, reduzido pela Diretiva (UE) 2026/470, abrange agora empresas com mais de
1.000 trabalhadores e mais de 450 milhdes de euros de volume de negdcios liquido.

Implicacdo: O relato fica mais leve, mas continua exigente em dupla materialidade e
dados da cadeia de valor. Empresas fora da UE, incluindo grupos mocambicanos
com filiais ou grande volume de negdcios na UE, devem acompanhar o ESRS 40a e
verificar se ficam abrangidas.
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1 SAIBA QUAIS SAO AS IMPLICAGOES DE SER UM AVALISTA.

Ao assinar como avalista (ou fiador), compromete o seu patrimonio pessoal pelo
cumprimento de uma divida alheia. Se o devedor principal falhar, o credor pode
exigir o pagamento diretamente a si, muitas vezes sem ter de esgotar primeiro os
bens do devedor, sobretudo quando o aval é prestado de forma solidaria.

O que verificar antes de assinar:

« Ambito e valor da garantia: confirme se o aval cobre apenas o capital ou
também juros, comissdes, penalizacdes e custas judiciais.

¢ Solidariedade: perceba se renuncia ao “beneficio da excussdo prévia”, ou
seja, se o credor pode ir diretamente a si.

¢ Prazo: verifigue se o aval tem duracdo limitada ou se se prolonga até ao
pagamento integral, incluindo renovacdes e alteracdes ao contrato.

e Situacdo do devedor: avalie a sua capacidade financeira e o histoérico de
cumprimento.

¢ Direito de regresso: saiba que, se pagar, pode exigir o reembolso ao devedor,
mas nada garante que ele tenha meios para o fazer.

Dica: exija cdpia integral do contrato principal e leia-o antes de assinar. SO avalize
valores que poderia suportar pagar do seu bolso e, se possivel, peca aconselha-
mento juridico prévio. Em caso de casamento, verifique também o impacto do aval
no patrimonio comum do casal.

Esta publicacdo tem caradcter meramente informativo e ndo constitui aconselhamento juridico. O seu conteudo
baseia-se na legislacdo em vigor e informacéao divulgada por canais informativos a data da sua publicacdo, pode n&o
reflectir desenvolvimentos posteriores. A aplicacdo das matérias abordadas depende das circunstancias especificas de
cada caso, pelo que se recomenda a obtencdo de aconselhamento juridico adequado antes da tomada de qualquer
decisdo com base na informacao disponibilizada.

Para esclarecimentos adicionais ou assisténcia juridica, por favor contacte a nossa equipa.

+258 878 885 500
info@ca.co.mz

C A Cambule & Américo Avenida S Noerere

SOCIEDADE DE ADVOGADOS Nr130 - 62 Andar Dto.
Cidade de Maputo, Mogcambique.

WWWw.Ca.Co.mz




